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' Ured za"razmatranje'Zalbi Bbsne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajri6i u postupku

pravne'zaStitE pokenutom po uloZenoj Zalbi ponutlada ,,SINIKOM" d.o.o. Lakta5i broj:03-01122

od 21.01.2022.godine, ul. Stevana Mokranjca l, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj:

21.061404-88/21 ugbvdrnog organa Repubtidka uprava zi gecidetske i imovinsko-pravne poslove

Bhnja Luka, u postupku javne nabavke roba: "Geodetska bprema-nabavka GNSS uredaja", na

osnovu dl. 93. stav (7),lO4. i I I l. stav (1) tadka c) Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

BiH' broj 3gll4),i dlana 193. st. (l) i (2) Z*ona o upravnom.postupku ('SluZbeni glasnik BiH",

br.:Z9l02, tZlO4,88lO7,g3/Og,4ll13 i 53116):;na sjednici vijeia odrZanoj dana 10.02.2022.godine,

donioje sljede66

RJESENJE

1 . Zalba ponudada ,,SINIKOM" d.o.o. Laktasi , izjavljeta na',Tendersku dokumentaciju broj:

\Zl.061404-88/21_ugovornog organa Republidka uprava za geodetske i imovinsko-pravne

poslove Banja Luka, u predmetu javne nabavke roba:,"Geodetska oprema-nabavka GNSS

uredaja", se odbija kao neosnovana.

Odbija se,zahtjev zh naknadu tro5kov-a Zalbenog postupka2

I

Obrazloienje

Republidka up.ava za leodetskb i imovinsko-pravne poslove Banja Luka,'(u daljhjem

t'6kstu: ugovomi organ) pokrEnuo je postupak'javne nabavke roba: "Geodetska opfremd-nabavka

GNSS uretlaja", na osnovu otvorenog postupkajavne nabavke zakoiije ObavjeStenje o nabavci

broj:164-1-1-97-3-68121,objavljeno na portalu javnih nabavki daia16.1.2.202., qr9'_.:l:9T_ti"
zapredmetnujavnunabavkuobjavljenajelspravkazaobavjeStenjeonabavcibroj:164-1-l-97-8-
' 
1 I 22"dana 1 8.0 I .2022. godine.
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II

Nakon preuzimanja tendsrske dokumentacije potencijalni pbnutlad ,SINIKOM" d.o.o.

Lakta5i(udaljnjemtekstu:Zalitelj)izjaviojeZalbu,broj:03-01/22dana2|.0l.2022.godineputem
ugovomog organa,'na sridrZaj Tenderskeilokumentacije broji2l.06/404-88i21:.tJgovorni organ je
postupaju6i po dlanu 100. stav (5) Zakbna o javnim nabavi<ama proslijedio predmethu'Zalbu s

neophodnom dotumehtacijoni Ur'edu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegdvine, filijali Banja
Luka, kod koga je zaprimljena dana27.0.1.2022. godine.

' Ur9d 
'za 

razmatranje.Zaltii Bosne i'Fiercegovine,'frliiulu Banja.Luka konstatira da je
zakljudkom br. JN2-02-07-l-230-2122 iJN2-02-07-l -230-3123 dana27.01.20??.eodinenaloZeno
Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto ie izwsiti uplatu naknade za ptLetrinje Zalbenog
postupka na osnovu procijenjene wijednosti predmetne nabavke, odiosno administraiivne takse,
a sve u skladu s odredbom dl. 108. i 1 17. Zakonao javnim nabavkartaiZakonao administrativnim
taksama. Laliteljje u ostavljenom roku, dana04.O2.2022.godine, dostavio dokaz o udinjenom.

t;

U Zalbenom zahtjevu, Zalitelj istide da Zalbu podnosi zbog pogreSne primjene Zakona o
javnim nabavkama i p.odzakonskih akata, gdje osporava aneks 8 - Tehnidke specifikacije za
nabavkucNSSprijemnikai navodi'sljede6e:. , . ,

i

"ponudaf 
,,SINIKOM* d.o.o. Laktir5i, kao zainteresor*ulo*u u postupku jaun" nuiuuk.,

to jest kao subjekat iz dlana 97 . Z,akona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN;, smatr_a da je
Republidka uprava.za geodetske i imovinsko-pravne.pdslove (u daljern tekstu RUGIp), tao
Ugovoini organ, postupio suprotno odredbama gore navedenog zakona, zbog &ga i;1lilac ima

. pravo i legitiman interes da izjavi Zalbu na Tendersku dokumentaciju za nabavku robe - Geodetska
opreina - nabavka GNSS ureilaj4 broj nabavke: 2l.06/404-8812L

i' U dijelu,TD,'Aneksr8 - Tehnidke specifikacije za GNSS prijemnik, u traZenim tehnidkim.;.
specltikacijdma je navedeno ,,GNSS RTK prijemnik geodetskog tipq minimum 900 kanala,,.

- Postavljd'se pitanje koji je razlog i poheba Ugovomog organa 2a postavaljanjbrn: ovako velikog
uslova za broj kanala, kada imamo u vidu da ve6ina svjetskih proizvottada'leodetske opreme
proizvodi uredaje sa cea-500 - 600 kanala. Takvi uredaji u popuriosti zadovoljavaju potrebe rada'na 

terenu, a narodito rada sluZbenika RUGIP koji ne spadaju pod ekstrdmne uslove rada na terenu.
Pored tog4 postavlja sb pitanje zastoje ugovomi organ tokom izmjene tenderske dokumdntacije,
odnosno tehnidke specifikacije, u izmjeni naveo znadajno ogranidenije tehnidke specifikacije i tako
smanjio konkurentnost u ovom postupkujavne nabavke, umjesto da konkurethost.bude proSirena
izmjenom tenderske dokumentacije. Tujasno doldzi do sumnje da se tipuje na nekog konkretnog
proizvodada geodetske opreme, u ovom sludaju South (INNO 7) ili Ruide (REllO l). Smatramo
da su u ovom dijelu karakteristike napisane previ5e ogranideno, ie da je u pitanju preferiranje
jednog proizvodada, odnosno ponutlada, a samim tim znadajno ogranidena konkuretnost postupka

. javne nabavke, Sto je suportno ZJN.
U. skladu sa'tim predlaZemo se da ugovomi organ izvrSi iznjenu TD, te karakteristike postavi u
Sirim okvirima i vrati na prvobitnu karakteristiku, kako'bi omogu6io ve6u k;nkurentnost; i to:
,,GNSS RTK prijemnik geodetskog tipa, minimum 500 kariala...
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Zalitelj navodi da je u dijelu TD, Aneks 8 *Tehnidke specifikacije za GNSS prijemnik, u
traZenim tehnidkim,specifikacijama navedeno ;,Radno.wijeme baterije sa jednim punjenjem: 16

h".'S obzirom'da je ovdje decidno navedena tadna brojna vrijednost iadnog wemena baterije,

ponudadi koji ponude bilo koju manju ili veiu vrijednost bi bili eliminisani. Zbog ovog navodaje

znadajno ogranidena konkurentnost, Sto je suprotno ZJN. U skladu sa tim predlaZe se da ugovorni

organ izvrSi izmjenu TD, te karakteristike postavi u Sirim okvirimh ili u okvirima minimalno

maksimalno, kako bi omogucio ve6u konkurentnost, i to: ,;Radno vrijeme baterije sa jednim
punjenjern: 12"- l6h.* , 'r , '

Nadalje, Zalitelj istide da je u dijelu TD, Aneks 8 - Tehnidke specifrkacije za GNSS

prijemnik, u traZenim tehnidkim specifikacijama je navedeno,,1P68 otpomost na Vbdu i praiinu".

Imaju6i u vidu da ve6ina proizvoilada geodetskih GNSS prijemnika proizvodi uredaje sa otpomosti

na vodu i praiinu IP67, ne vidimo razlog zaSto ugovomi organ postavlja uslov IP68 zaStita od vode

i praiine. Na ovaj nadin konkurentnost postupka je mnogo ogranidena i samo tadno'birani
proizvodadi pbput South (GNSS South INNO 7) mogu da ispune ovaj zahtjev. S tim u vezi, ovaj

uslov je diskriminatoran po sve'druge poiludade i proizvodade. Diskriminatomo je i to Sto je

ugovomi organ napisao konkretan zahtjev i decidno naveo wijednost, umjesto da wijednost

navede u opsegu minimalno ili maksimalno. Por6d toga, postavlja se pitanje zaSto je ugovomi

organ tokom izrnjene tenderske dokumentacije; odnosno tehnidke'sp6cifikacije, u izmjeni naveo

znadajno ogranidenije tehnidke specifikacije i tako smanjio konkurentnost u ovom postupku javne

nabavke, umjesto.da konkuretnost bude pro5irena izmjenom tenderske dokumentacije. U skladu

sa tirh, predlaZe da se izw5i izmjena TD, te karakteristike postave u Sirim okvirima, kakd bi se

omogu6ila ve6a konkurentnost, i to: ,,Miriimalno IP67 otpornost na vodu i praiinu".
! rl

U narednom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da je u dijelir TD, Aneks 8 - Tehnidke

specifikacije za GNSS kontroler, u traZenim teturidkim specifikacijamaje navedeno ,,I{AM 4 GB"

i ,,ROM 64 GB*. Vedina proizvodada geodetske opreme i GNSS krintrolera proizvodi uredaje sa

RAM memorijom 2 GB ili maksimalno 3 GB i to u potpunosti zadovoljava pohebe za rad sa

'geodetskim programima na Android platformi. Postivljanjun ovako visokog uslova za RAM

memoriju oglanidena jE konkurentnost i postupa'se diskriminat6mo'piema ve6ifii ponudada

'rgeodetske opreme. Kada je u pitanju ROM memorija,',,to je memorija koja ima mogudnost

pro5irenja memorijskim karticama. Iz tog razloga; ne vidimo potrebu da se'ROM memorija
' ogranidava na nivo od 64 GB, jer tako opet znadajno ogranidava konkuretnost i transparentnost

postupkajavne nabavke, te dodatno diskriminiSe vecinu ponutlada i distributera geodetske opreme,

a tipuje se samo na birane proizvodadei i ponudade. Iztograzloga'predlaZe se izmjena tehnidke

specifikacije i omogu6avanje ve6e konkurentriosti u ovom,postupku javne nabavke, i to: ,;RAM
min. 3 GB" i ,,ROM min. 32 GB". . ' I

rl

lalitelj navodi da je u dijelu TD, Aneks 8 - Tehnidke specifikacije za GNSS kontroler, u

traZenim tehnidkim specifikacijama navedeno ,,Baterija, kapacitet min. 8.000 mAh". Najvedi broj

proizv<idada Android PDA uredaja,'GNSS kontrolera, tableta,i slidnih proizvoda ove zahtijevane

velidine i konfigurabije koiisti baterije kapaciteta maksimalno 5.000 mAh. Pored toga, ove baterije
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omoguiuju preko IOh aktivnog rada nd terenu sa terenskim softverima. Zaista ne vidimo potrebu

da se postavijabvako veliki uslov u kapacitetu baterije, ako imamo u vidu da'r'adnici RUGIP na

tdrenu rade maksimalno 8h dnevno, a nakon toga'dopunjavajit baterije nu rrr"d6lirnu. Pored'toga,

smanjenjem ovog uslova dodatno 6e se omogu6iti znadajno veca konkuretnost u ovom postupku

" javne nabavke. Imajuii u, vidu ' navederio - predlaZe se - izmjena tehnidte specifikacije i
oriioguiavanje ie6e konkuren"tnosti u ovom postupku javne nabavke, i to: ,,Baterija, kapacitet min.
5.000 mAh". Dodatrio, predlaZemo da ugovoini organ kao dodatni uslbv tehnidke'specifikacije
stavi i da svi ponudadi u okviru ponude moraju dostaviti zvanidne tehnidk'e specifikacije ponudenih

GNSS prijemnika i GNSS kontrolera ovjerene i potpisane od strane proizvodada uredaj4 sa

prevodom na srpski jezik, kao i izjavu o uskladenosti 2ahtijevanih.i ponutlenih tehnidkih
specifikacija ovjerenu i potpisanu od strane proizvodada oprem€ sa prevodom n-a srpskijezik. Na
taj nadin; ugovomi organi ie imati pbtvrdu ponudenit tehnidkih specifikacija.direktno od
proizvodada'opieme, dirhe se dodatno dobija na ozbiljnosti same ponfide, kdo i na sigumosti u
ispunjEnje zahtijevanih tehnidkih specifikacija. PredlaZe da se'2lba usvoji te'izvrSi izmjena
tenderske .dokumentacije u ikladu 'sa Zalbenirif"Zahtje'iom Zaliteljd" radi omogu6avanja
.konkureritnosti u ovom postupkujavne nabavke. ZaliteljpotraZuje tro5kove Zalbenog postupka.

"' --l 
I t t

! ; Ugovorni organ u i;vom izja5njenju,- broj: 2l':061404-88/21 'dana 25.01.2022.godine, u
." cijdlosti osliorava i'odbija kao neosnovane navode inlitelja,uz sljEdeie obrazloZenje: . n'

' Nakon Sto je utvrdeno da je u skladu sa dlanbm'100. stav (l) Zakotao jiivnim nhbavi<ama
zalba blagowemen4 dopuStena i izjavljena od stranb-ovla5tenog 1ic4'ugovorni organ jd ispitao
osnovanost Zalbenih iravoda."Naime, Zalitelj'j6 Zalbu na tendersku dokfimentaciju za nabavku
geodetske opreme - nabavka GNSS uretlaja i4avio iz ruzloga Sto je u$ovorni organ, kako navodi,
posttrpio suliroino odredbama Zakoria o jar.r,im nabavkama, odnosno zbog pogrb5nog tiimadenja i

' prifrjene Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata. Ugbvomi organ je utVrdio daje Zalba
rneosnoiana i to.iz sljede6ih razloga: ' i

":,,'

500- 600 kanapa.'Naime, broj kanala direktnci utide na brzinu prijema fiksnog rje5enja.'kari i duZinu

'njegovog oduvanja u podrudjinia gdje je ovaj prijem oteZan sa dime se'iboma desto susre6u radnici
RUGIPP-a (podrudje s'a izraZenim vertikalnim preprekrima - Suma, gradske zohe i sl.). eiriienlca
da je mjererije mogu6e samo ako postoji fiksno rjeSenje, a bno je povezano sa brojem khnala,
razlog je zbog koga ne moZemo prihvatiti prijedlog iAlitelja. To u pi:aksi madi da'6e -operater 

za

isti posao morati da irko5i znatno vi5e vtemena. Nadalje, tadno je da poje-dini prr5izvottddi skuplje
dpreine poltepeno pove6avaju ovaj broj kanala i on.je kod njih trentutno nd niZem nivou, ali
sniatramo da je to dio njihove poslovne politike koja omogu6dva izbaiivanje ncivih i skupljiliserija
prijemnika. Sto se tide aluzije na tipovanje odredenih ponudidato ne stoji,jer ipak postoji veliki
broj prijemnika koji ispunjavaju ovirj zahtjev. i - ,.

Nadalje,'u drugorir i petbih Zalbenom zahtjevu Zalitelj predlaZe da se izmijeni radno Vrijeme

Qatenje sa l6'sati na12-16 sati, odnosno da,se njen kapacitet sa traZehih 8000 mAh smanji na
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5000 mAh. I d ovom sludaju je evidentno da se ugovornom organu sugeri5e nabavka instrumenta

inferiomijih karakteristika (vjerovatno 5000 mAh i l2 sati neprekidnog rada). Kapacitet i duZina

trajanja baterije su jedna od najbitnijih odlika instrumehata dija je osnovna namjena rad u
terenskim uslovimar:Razlika od 25%o nije beznadajna ako se uzme u obzir koliko posla na terenu

moZete da zavrSite ako vam je baterija m 25%o ili je nemate uopSte. NajdeS6e,su ove vrijednosti

teor6tske i odnose se na novu bateriju u idealnim wemenskim uslovima. U Stvarnim uslovima i
vremenom ova wijednost opada, ali i dalje ostaje podetna razlika od 25% vedem udinku radnika

geodetske Uprave sajednim punjenjem baterije. r

U pogledu tre6eg Zalbenog zahdeva, gdje Zalitelj predlaZe da se otpornost opreme na

spoljnje uticaje redukuje sa traZenog i stroZijeg IP68 standarda na stariji i inferiomiji standard

zaitite 1P67, vjerovatno.samo zato Sto nije implementiran u,opremi'koju bi niogao da ponudi.

Takode, u praksi smo imali sludajeve da je dolazilo db fiziEkih o5teienja instrumenata koji su imali

1P67 standard za5tite. iako se to teoretski nije smjelo-dogoditi.

r r t1

Konadno,.u detvrtom Zalbenom, zahtjevu.Zalitelj predlaie dti sd tmanji instalirana

mernorija, RAM sa 4 na 3 GB (25%) ROM sa 64 na 32 GB (50%). Ovaj zahtjev nuna opr?rvdanje

u struci, jer kontroler nije ni5ta drugo vei mali radunar i ovo su bitne stavke ukoliko se Zeli Sto

bolji.odziv instalirano'g softvera,na kontroleru,.ali i produZeni vijek hajanja riredaja kada je u
pitanju instalacija novih aZruiranja softvera i njihov nesmetan rad u budu6nosti. Dalje podaci koji

se nalaze na uredaju'u praksi se ne bri5u,-kako'bi uvijek moglo da im se pristupi tako da ovaj

zahtjev pma direktnu vezu sa vijekom efikasnog kori56enja uredaja. Takode, uz naprijed navedeno,

Zalitelj predlaZe da se u tenderksu dokumentaciju doda uslov da ponudadi u okviru ponude moraju

dostaviti zvanidne tehnidke specifikacije ponudenih uredaja, ovjerene i potpisane-od strane

proizvodadauredaja, sa prevodom na srpskijezik, te izjavu o uskladenosti zahtijevanih i ponudenih

tehnidkih specifikacija, ovjerenu i potpisanu od strane proizvodada opreme sa prevodom na srpski

jezik:

, *Iz Zalbenih riavoda jedino moZemo zakljuditi da se Zalitelj postavio u ulogu'ugovomog

organa, obzirom da ne samo da sa sigurnoSiu tvrdi kakav tip uredajaje dovoljan za poslove koje

obavlia Republidka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, nego poku5ava da izmijeni

i tehnidku i prcifesiorialnd sposobnost dodavanjem novih uslova kbje bi svaki potencijhlni ponuilad

trebao ispuniti. Naime, stavom (2) dlana 44. Zakona o'javnim"nabavkama predvideno je da

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji defini5e uslove za kvalifikaciju ria nadin da utvrdi

minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti,

, , ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke ilili profesionalne sposobnosti. S tim u vezi,

mi5ljenje ovog organaje da su sve tehnidke specifikacije bilo kog proizvoilada javno dostupne

putern interneta, u suprotnom, bilo bi nemogu6e napraviti tehnidke specifikacije: TraZenje ovakvih

dokumenata-iziskivalo bi ne samo dodatno vrijeme za svakog ponudad4 vei i dcidatne tro5kove,

obzirom da je Zalitelj naveo da bi ugovomi organ trebao traliti i ovjerene prevode navedenih

dokumentata na srpski jezik. Prevod u sludaju ove opreme je irelevantan sa stanovi5ta zahtjeva za

kvalitetom, jer je ve6ina termina u nedostatku adekvatnog prevoda preuzeta iz engleskog j ezik4 a

5

{



na kmju ne bismo dobili ni5ta drugo'do identidan dokument onom kojije javno dirstupan. Prilikom
izrade tenderske dokumentacije i tehnidkih specifikacija, ugovorni organ se rukbvodio ilHjufivo
nadelom najbbljeg kvaliteta za odredeni cjenovni rang instrumenta, a u cilju ispuijenja radnih
zadataka iz nddleZnosti ugovomog organa koji se tidu premjera i nadzora nad poslovima vrSenjh

premjera u Sto duZem vremenskom periodu. Tom prilikom.se na osnolrt potreba za,gdodetskim
instrumentima i za to planirana sredstva (u konkretnom sludaju Sest instiumdiata za 95:000,00
KM) sraduna prosje8na cijena jednog instrumenta, a:zatim se traZe instrumenti.najboljih
karakteristika u tom cjenovnom rangu. To ne madi da nbko ne moZe ponuditi ilinstrument iz vi5eg
ili niZeg cjehovnog ranga, ali mora biti istog ili boljeg kvaliteta.

Ugovomi organ istide,da je Zalitelj u svom Zalbenom zahtjetu traZio da se izmjdni
'*. tenderskadokum'entacijaudijelukojisetidetehnidkihkarakteristika,jersmatid'dajenatdjnadin

' favorizovdna oprema odredenih ponudada. Meihitim,'odigledno je da se svi irijedlozi izrfrjena
tehnidkih specifikacija koje je iznio Zalitelj u svom Zalbenbm Zahtjew odnose na kljudne
karakteristike uredaja i usmjereni su na to da se ugovomom organu sugeriSe nabavka GNSS
,instrumehta lb5ijeg kvalit'eta, a Sto je u suprotnosti sa ciljem ove nabavke. Takbde, simptomatidno

' 
je da ialitelj sugeri5e nabavku'instrumenata lo5ijeg kvaliieta, dok istowemerio smatra za shodno

' 6pravdanirh dodavanje novih uslova. Upravo zbog toga Sto smatramo da ugoVbmi organ ne smije

. fciateei irticaju bilo'kog'ironudada, ve6 dir se prilikom nabavki moib striktno pri[rZavati usvojeriih. principa. a to je u ovom sluddj kvalitet, sve Talbene navcide, zahtjeve iprijedlog'e Zalitelja odbijamo
kao nebsnovane; elan 3. Zakonao ja'inim nabavkama propisuje da je ugovorhi organ duZan da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke pre'ma kandidatima/ponudadima pona$a
jednako-i nedisktiminirajuie, na nadin da obezbijedi pravednu iaktivnu konkurenciju, s ciljem

, najefikasnijeg'kori56enja javnih sredstav4 u vezi sa predmetom riabivke i njegovom svrhom.
Op5ti principi obavezno se primjenjujd i po5tuju i u postupku pravne zastite: ebia.qq. stav (2)
Zakona o javnim habavkama je predvitleno da Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji defini5e
u'slove za kvalmfikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjevazakvalifikaciju kandidata/pohudada
u pogledu njihove lidne sposobnosti. ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili
profesionahid sposobnosti."ilanom'102. stav (3) Zakonao javnim nabavkamaje predvideno da je
u postupku pravne zaStite Zalitelj duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje dinjenica
i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbei poweda posthpka ili poweda primjene
materijalnog prava, koje su istakhute u Zalbi, zakoje zna ili bi trebalo dd zna.:'Imaju6i.u vidu sve
naprijed navedeno,'ugotomi organ predlaZe da Ured za razmatranje ialbi Bosne i.Hercegovine
predmetiru Zalbu odbije u cjelosti kao neosnovanu. ., !

' 1 Prije nego Sto se upustio u meritornd odludivanje, ovaj organ je pristupib provjeri foimalriih
r pretbostavki za tllaganje Zalbb koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja; kako bi se uopie moglo

pristupiti njalom rje5avanju, a 5dnose se na dopuStenost i blagowemenost Zalbe kao i iinjenicu da
li je Zalba'.izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 1O9.-.Zakona o javnim
nabavkama, kao i na fretpostavke propisane dl. 105. i 108. staV (3) istog Zakona. U postupku
pravne, za5tite, ovaj organ je postupaju6i u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeti po-sluZbenoj

' duinosti na.postojanje povreda koje su opis'ane u 6lanu 103. Z*onao,javnini nabavkama, naicon
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Sto je utvrdio'postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova.da moZe odluditi,o glavnoj

, stvari, na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljanu dokumentaciju te analizom

sVakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani
- zakonski pbstupak, utvrdenoje daje Zalbu Zaliteljapotrebno odbiti iz sljededih :n2l6ga:

Zalitelj osporava Aneks 8 - Tehnidku specifikaciju tenderske dokumentacije ugovornog

organa u kojoj'su utvrdeni minimalni zahtjevi ,u pogledu tehnidkih specifikacija robe koja je

-predmet javne nabavke, gdje tvrdi da je ugovomi organ ogranidio konkurenciju kada je izvrsio

ianjenu An6ksa-8,.,tako Sto je kod opisa tehnidke specifikacije robe, kod.opisa performansi,

umjesto GNSS RTK prijemnik geodetskog tipa minimum 500 kanala traZio opisa GNSS RTK

- prijemnik geodetskog tipa minimum 900 kanala,, zatim kod naziva baterije u opisu traiio radno

wijeme baterije sa jednim punjenjern l6h umjesto radnog wernena baterije sa jednim punjenjan

min. l2h, kod opisa frzidkih karakteristika otpornosti na vodu i pra5inu zahtijevao oznaku IP68

umjesto IP67 Sto prema ubjedenju Zalitelja upu6uje na odredenog proizvodada poput "South"
(GNSS South INNO 7) koji moZe ispuniti traZeni zahtjev pa takVo postupanje ugovomog organa

predstavlja za Zalitelja radnju powede postupka iz razloga Sto je ugovomi organ napisao konkretan

zahtjev i decidno naveo wijednost umjesto da wijednost navede u opsegu minimalno ili
maskimalno. Zalitelj istide i to da je prilikom izmjene Tehnidke specifikacije za GNSS kontroler,

ugovorni'organ u nazivu sistsm-minimalne kvalifikacije opisao'robu koju nabavlja nd nadin da

zahtijevaRAM 4'GB i ROM 64 GB, kao i kapacitetbaterije, izrazloga5to je zahtijetao minimalni

kapacitet baterije od 8.000 mAh navodeii da najve6i broj proizvodiEa android PDA uredaja,

GNSS konholera, tableta i slidnih proizvoda koristi za predmetnu konfiguraciju baterije kapaciteta

maksimalno 5.000 mAh..Iz svega navedenog, Zalitelj smatra da je u odnosu na prvobitan opis

tehnidke specifikacije izmjena Aneksa 8 postavljena tako da zahtijevani'uslovi ogranidavaju

konkurenciju, a ugovomi organ je izllhrazloga,prema twdnji Zalitelj4 postupao diskriminatomo

prema ve6ini ponudada geodetske opreme. Na kraju, Zalitelj je zahtijevao od ugovomog organa da

uwsti dodatni uslov za tehnidku specifikaciju tako Sto 6e zahtijevati da svi ponudadi GNSS

prijemnika i GNSS konffolera dostave ovjerene i potpisane zvanidne tehnidke specifikacije od

strane proizvodada uredaj4 sa prevodom na srpski jezik, dime bi se dodatno dobilo na ozbiljnosti

Na osnovu uvida u spis predmeta vijece fralazi da je ugovorni organ, dana 18.01:2022.

godine, poduzeo radnju te izvrsio izmjenu Tenderske dokumentacije broj: 21.061404-88/21, u

skladu sa ovlaitenjima propisariim odredbom dlana 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, Sto

nij6 spomo. Pdred"toga, uvidom u osporeni Aneks 8 - Tehnidkb Specifikacije tenderske

dokumentacije ufvrdeno je da isti'sadrZi detaljan opis proizvoda, robe, koju su ponudadi duZni

ponuditi u skladu sa tadno odredenim tehnidkim specifikacijama. ' ,

Obaveza ugovomog organa je da tendersku dokumentaciju priprerni u skladu s odredbama

Z;akonao javnim nabavkama i podzakonskim aktima, na nadin da u tenderskoj dokumentdciji daje

potpune informacije " o uslovima ugovora i postupku dodjele' ugovora, a koji sti ponudadima

dovoljni za priprernu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi, u skladu s odredbom dlana 53.
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Zakona o javnim nabavkama. Osporena tehnidka specifikacija - Aneks 8 Tenderske

dokumentacije ugovomog organa, u odnosu na Zalbene navode Zalitelja', a p'rerna stavu ovog
vije6a, u uzrodno-liosljedidnom smislu, nidim ne ukazuje da je u konkretnoii postupku javne

nabavke do5lo do naruSavanju opiih principa zakona koji su fropisani odredborh dlanei 3. Zakona
o javnim nabavkama, kako to pogre5no zakljuduje Zalitelj. U odnosu na izjavljeni Zalbeni navod,
vijece prihvata izjaSnjenje'ugovorn6g organa; za koje smatra da vjemo prikazuje bdludne dinjenice

kojima se rukoVodio ugovomi orfan, te jasan zakonski osnov prilikom piofisivanja sadrZaja

Tehnidke specifikacije, kao postavljenog uslova i zahtijeva ugovomog ofgana da'ponutladi'ponude
proizvod koji-odgovara traZenim tehnidkim specifikacijama. TehniEke Specifikacije, prema ocjeni
,6vog vijeia; omoguiavaju svim potencijalnim pouhdadima jednak i nediskrimiriirajuii pristup
nadmetanju u smislu dlana 54. Zakoiao javnim nabavkama. U vezi toga, ugovomi organ je duZan
izvr5iti provjeru i ocjenu pouzdanosti i sposobnosti ponuilada da izwsi ugovor ojavnoj nabavci,
a sv'e u skladu,s uslovima utwdenim u tenderskoj dotumentaciji.

t,
"Nadalje, pogre5no Zalitelj zakljuduje daje ugovorni organ postupao nezakonito kadaje u

skladu s propisanim zakonskim ovla5tbhjima prethodno poduzeo radnju u postupku te izmjenio
,Aneks 8 Tenderske dokumentacije. Odredbom (:lana 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
propisano je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira'tslove za kvalifikaciju
ponudada u pogledu hjihove lidne'sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove
tehnidkeii prefesionalne sposobnosti. U Zalbenoin zahtjevu, Zalitelj doslovno nabraja Sta bi
.ugovomi organ sve trebao, prema njegovom ubjedenju, opisati u tehnidkoj specifikaciji proizvbda,
koriste6i se opisom.proizvoda iz prvobitne tehnidke spediifkacije koja jb izmjenjena, gdje
konstatira da je iz tih razloga ogranidena,konkurencija i udinjena diskriminricija za,ionutlade
geodetske opreme, ukoliko ugovorni organ ne postupi po preporukama i navodima iznesenim u
Zalbenom zahtjevu ialitelja. Suprotno tome, u posljednjem ialbenom navodu, Lalitelj predlaie da
ugovorni organ kao dodatni uslov tehnidke specifikacije propi5e i da ,,svi'ponidaii.u"okviru
ponude moraiu dostaviti ivaniine tehniike speci/ilcacije ponuilenih GNSS prijemnika i GNSS
kontroleraoujdrene ipotpisane odstraneproizvodaiq uretlaja, saprevodomna*srpskijezik.." Sto
je kontradiktomo svim prethodnim Zalbenim navodima Zaliteljau kojima, bez osnova, pausalno
navodi da je naruSena konkurencija i da su ponudadi geodetske opreme diskriminirani samo
ukoliko se ne usvoje navedeni Zalbeni zahtjevi, a upravo suprotno tome predlaZe da ugovomi organ
dodatno zahtijeva uslove za kvalifikaciju, dakle izvan postavljenog minimuma.

Pozivanje ialitelia da je ugovomi organ priprdmio tendersku dokumentaciju, u osporenom
dijelu, suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkam4 u relevantnom dijblu, smatraju6i da
takvo'postupanje ugovornog organa ima oblijeZja rietransparentnog postupanja, da je na'takav
nadin ugovorni organ naruSio princip jednakog i nediskriminarujeieg ponaSanja u konkrentnom
postupku, daje ogranidio pravidnu i aktivna konkurenciju propisanu odredbom dlana 3. Zakona o
javnim nabavkama, a pri tome za takve navo'de i twdnje irije podastrao niti jedan valjan dokaz u
Zalbi, niti ih udinio vejrovatnim, iako je bio duZan u smislu dlana I 02. stav (3) istog Zakonq jebez

.osnova gdje ovo vijede zakljudirle azi.le Zalbeni zihtjev u cjelosti neosnovan.
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S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim

nabavkama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od

2.000,00 KM. Na osnow dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i

1 1 1. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, rije5eno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnomliieku: Ovo rje5enje je konadno i izwSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se tuZbom

pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja. Taksa na tpZbu iznosi 100,00 KM.

JECA

c

Dostavljeno:
l. Zalitelju,
2. Ugovomom organu,

3. U spis predmeta
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